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Elecciones 2023 con cifra récord de candidatos

Las elecciones regionales de 2023 pasardn a la
historia por su alto nimero de candidatos inscritos
para ocupar alcaldias, gobernaciones, concejos,
asambleas departamentales y Juntas Administrado-
ras Locales (JAL) a lo largo y ancho del pais. De
acuerdo con cifras de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se inscribieron 132.553 aspirantes, que
con la modificacién a las listas por renuncia o no
aceptacién, quedd en 128.105. Segun los entes de
control, algunos estaban inhabitados para participar
en la contienda politica por procesos disciplinarios,
sanciones o investigaciones en curso, o por no cum-
plir con los requisitos que exige la ley.

El Partido Liberal se ubica primero con 11.632 candi-
datos inscritos ante las autoridades electorales
colombianas, seguido del Partido Conservador
Colombiano, que cuenta con 10.342 aspirantes,
mientras que el tercer lugar lo ocupa el Partido de la
Unidén por la Gente con 9.410 candidatos, el cuarto el
Partido Cambio Radical (9.224) y el quinto el Partido
Alianza Verde, con 8.359.

De acuerdo con el registrador nacional, Alexander
Vega, la inscripcién de aspirantes a alcaldias, gober-
naciones, concejos, asambleas departamentales vy
Juntas Administradoras Locales (JAL), desbordé las
expectativas que se tenian para la jornada electoral
del 29 de octubre, ya que la cifra se incrementé de

of

Banco de Occidente

4

».

@

manera amplia con relacién a procesos democrati-
cos de afnos anteriores. “Ha sido un éxito la partici-
pacidén en Colombia y esto es un triunfo de la demo-
cracia y de la organizacién electoral”, destacé. Y es
que con respecto a las elecciones territoriales del
2019, el aumento en el nimero de candidatos inscri-
tos fue del 13,73%.

Segun la entidad estatal, 251 aspirantes se inscribie-
ron para el cargo de gobernador, 3.894 para las
asambleas departamentales, 6.175 para alcaldias,
106. 429 para concejos y 15. 804 para las Juntas
Administradoras Locales (JAL). Llama la atencién la
participacion de varios exmandatarios que ya fueron
alcaldes y gobernadores en sus ciudades y departa-
mentos y decidieron postularse otra vez para acce-
der de nuevo a los cargos que antes ocuparon.

Novedades en la eleccién de alcalde de Bogotd En
Bogotd, la jornada electoral tendrd como novedad el
llamado a una segunda vuelta, si los aspirantes no
logran la votacién exigida para declararse ganador
en la primera ronda, la cual tendrd lugar el 29 de
octubre préximo. Es decir, si ninguno de los candida-
tos alcanza el 40% de los votos vdlidos y la diferen-
cia con el segundo no es de minimo 10%, se convo-
card de nuevo a las urnas tres semanas después,
sistema que se implementard por primera vez en el
Distrito Capital, tras la aprobacién por parte del
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Congreso de la Republica del acto legislativo 03 de
2019, por medio del cual se modificé el articulo 323
de la Constitucion Politica de Colombia.

Para aspirar a la alcaldia mds importante del pais, se
inscribieron ante la autoridad electoral, Gustavo
Bolivar, en representacién del Pacto Histérico; Carlos
Fernando Galdn, quien se postuldé por el Nuevo Libe-
ralismo; el exdirector del DANE, Juan Daniel Oviedo,
quien busca la victoria con el apoyo del movimiento
‘Con Toda por Bogotd’; el excongresista indepen-
diente Rodrigo Lara Restrepo; el exsenador Jorge
Enrique Robledo, candidato por el partido Dignidad y
Compromiso; el exministro de Defensa, Diego
Molano, por el Centro Democrdtico y otros sectores
politicos y el General (r) Jorge Luis Vargas, excoman-
dante de la Policia Nacional, quien cuenta con el aval
del partido Cambio Radical. Los otros dos aspirantes
inscritos son Rafael Alfonso Quintero Mora del movi-
miento Alianza Democrdtica y Nicolds Ramos Barbo-
sa del movimiento “Mds acciones, menos rostros™.

Alta participacion de grupos ciudadanos

El masivo registro de movimientos sociales para las
elecciones regionales del 2023, en las que se elegi-
rédn 32 gobernadores, 1.102 alcaldes, 418 diputados
departamentales y 12 mil 72 concejales, al igual que
las Juntas Administradoras Locales (JAL) en todo el
pais, ha sido destacado por la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil. Y es que mientras en 2019 se
inscribieron 275, en el 2023, lo hicieron 1.262, de los
cuales mds de 500 entregaron las firmas de apoyo
para avalar candidatos.
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Cifras para resaltar

e De los 251 que se inscribieron para el cargo de go-
bernador, 93 lo hicieron a través de coaliciones, 9
por grupos significativos de ciudadanos, 1 por mo-
vimientos sociales y 148 por partidos o movimien-
tos politicos.

e De los 3.894 candidatos para las asambleas de-
partamentales, 1.201 se registraron por coaliciones,
33 por grupos significativos de ciudadanos y 2.660
por partidos o movimientos politicos.

e Para alcaldias se inscribieron 6.175 candidatos, de
los cuales 1.821 lo hicieron a través de coaliciones,
168 por grupos significativos de ciudadanos y
4186 por partidos o movimientos politicos.

e Para los concejos, se inscribieron 106.429 aspiran-
tes, de los cuales 8.050 lo hicieron por coaliciones,
1.180 por grupos significativos de ciudadanos, 13
por movimientos sociales y 97.186 por partidos o
movimientos politicos.

e De los candidatos inscritos, 14.431 estdn entre los
18 y 25 afos, 31.372 entre los 25 y 35 afos, 35.321
entre los 35 y 45 afos, 28.597 entre los 45 y 55
anos, 16.971 entre los 55 y 65 afos, y 5.861 de 65
afos en adelante.

e Del total de inscritos, 80.344 corresponden a hom-
bres, es decir, el 61% y 52.209 a mujeres, equiva-
lente al 39% de los aspirantes.

Fuentes consultadas: Registraduria Nacional, Procuraduria
General de la Nacidn, Revista El Congreso Siglo Xll, periédi-
co el Colombiano y diario El Tiempo.
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¢Cudnto se plantea de presupuesto para el 2024?

El Congreso de la Reptblica viene trabajando en el
trdmite legislativo del proyecto de ley del Presupuesto
General de la Nacién (PGN) para 2024, en el que se
plantea un monto de $502,5 billones y se priorizan de
nuevo recursos para la inversién social. La cifra es
superior en un 19% a la que fue aprobada para el
2023. El presupuesto, que estd en linea con el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, proyecta un
aumento de 18,9% en los gastos de funcionamiento,
que pasarian de $261 billones a $310,3 billones.

En el servicio de la deuda, el PGN del 2024 incorpora
una partida de $94,5 billones, un 20,4% superior al
monto previsto en el presupuesto que estd en ejecu-
cién. De acuerdo con el texto, de esos $94,5 billones,
$55,2 billones corresponden al pago de intereses. “El
servicio de la deuda crece por encima de lo que
crece el presupuesto simplemente porque tenemos
una inflexibilidad en el manejo de los vencimientos en
el ano 2024”, explicé el ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, Ricardo Bonilla.

El presupuesto planteado por el Gobierno para el aiio
que viene representa el 29,6% del Producto Interno
Bruto (PIB), mientras que el de 2023 es del 26,3%.
Para definir el PGN, se tuvo en cuenta el Marco Fiscal
de Mediano Plazo de 2023, el cual prevé que para
2024 habrd una inflacién de 5,7%, un crecimiento del
PIB de 1,6%, y una tasa de cambio del délar promedio
anual de 4.603 pesos.

Recursos para inversion

En inversién, el Gobierno tiene previsto destinar el
préximo afo $97,7 billones, $14,5 billones mds que el
monto que estd en ejecucién, para un aumento
porcentual de 17,4%. Aqui, se hace énfasis en recursos
para estimular la reforma agraria, la transicién ener-
gética y los procesos de desarrollo de la nueva
estructura educativa y de salud, al igual que la rein-
dustrializacién, considerados temas bandera del
presidente Gustavo Petro. Al desglosar las partidas
contempladas en el proyecto de ley, la educacién
aparece como el mayor receptor, con un monto de

$70,44 billones, es decir un 28,5% mds que en el 2023.

Le siguen salud y proteccién social, con $61,48 billo-
nes (que tendria un incremento del 22,4%); Hacienda,
con una partida de $54,47 billones; el sector de
trabajo, que recibiria un 21,5% mds que en 2023, con
un monto estimado de $46,1 billones y Defensa
Nacional con $3743 billones. El sector transporte,
clave para la actual administracidn, tendria recursos
por 15,2 billones de pesos, donde las vias terciarias
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serian priorizadas para volver el campo mucho mds
competitivo y productivo. Inclusién Social y Reconci-
liacién, como el componente de Igualdad y Equidad,
serian los sectores que liderarian en inversién, con
mds de 35% del total asignado.

“El PGN 2024 es consistente con el Plan Financiero y
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), cumple el
Principio de Coherencia establecido por la Ley 1473
de 2011 (...) y estd alineado con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial
de la Vida (Ley 2294 de 2023)”, remarcé el ministro.

Destacé ademds la situacidn del presupuesto para el
Sistema General de Participaciones territoriales,
pues de una apropiacién en el de 2023 por valor de
$54,9 billones, se pasard a una cercana a $70,5
billones en el 2024. Un crecimiento del 28,4%, es
decir, mds de $15,6 billones adicionales de una
vigencia a otra.

¢De donde saldrén los recursos?

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico, el presupuesto proyectado para el préximo
aino es fiscalmente responsable, ya que estd susten-
tado en el aumento del recaudo tributario, la eficien-
cia del gasto publico y la reforma tributaria aprobada
en el 2022 por el Congreso de la Republica. En ese
sentido, la dependencia aseguré que “las disposicio-
nes contenidas en la Ley 2277 de 2022 permiten
aumentar el recaudo tributario de forma estructural y
mejoran la legislacién contra la evasidon y la elusién
tributaria lo cual, junto con el fortalecimiento institu-
cional de la DIAN (Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales) ayudardn a incrementar el recaudo de
ingresos corrientes”, que se prevén en $330,2 billones.

Por recursos de capital se proyectan $148 billones,
por fondos especiales $15,5 billones y por contribu-
ciones parafiscales alrededor de $8,7 billones. No
obstante, expertos consideran que el Presupuesto
General de la Nacién para 2024 presentado a consi-
deracién del Congreso de la Republica en julio
pasado, no estd financiado ni cumplird la regla fiscal.
Es el caso del Observatorio Fiscal de la Universidad
Javeriana, que alerté sobre un aumento mayor en
gastos que en ingresos, el préximo afo, lo que deri-
varia en un desfinanciamiento.

Fuentes consultadas: Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, Portafolio, diario La Republica, Infobae, periddico El Nuevo
Siglo y el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana.
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Matricula gratuita en universidades publicas

En lo que se considera el proyecto educativo mds
ambicioso para cerrar brechas sociales en el pais,
los jovenes colombianos tendrdn la posibilidad de
acceder de manera gratuita a los programas de
pregrado en las universidades publicas, tras la apro-
bacion de la Ley 2307 de 2023 a manos del Congreso
y su posterior sancién por parte del Presidente de la
Republica, Gustavo Petro Urrego, en el mes de
agosto.

La norma que establece los lineamientos para regu-
lar la gratuidad en los programas de aprendizaje en
dichas instituciones, estd encaminada a eliminar las
barreras de acceso de los estudiantes a los centros
de ensefianza superior estatales, pero sobre todo, a
garantizar la permanencia educativa de los jévenes
en todo el territorio nacional. La ley sefiala en uno de
sus apartes que el Gobierno asegurard la financia-
cién para el valor de la matricula en las universida-
des publicas del pais, en el nivel de pregrado.

El documento aclara que las instituciones de educa-
cién superior publicas son todas aquellas de tipo
técnico, tecnoldgico y universitario y que los recursos
para financiar la gratuidad de la también llamada
matricula cero, estardn a cargo del Presupuesto
General de la Nacion.
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Aspectos para destacar

Dentro de las novedades que la nueva Ley de Gratui-
dad contempla, se mencionan, por ejemplo, el
aumento en la edad de los beneficiarios, quienes
ahora podrdn superar los 28 ainos y la posibilidad de
que los graduados que tengan especializaciones
tecnoldgicas puedan ser cobijados con ese benefi-
cio. En aras de garantizar el sostenimiento de los
estudiantes mds vulnerables como madres cabeza
de familia, grupos étnicos, poblacién con discapaci-
dad y jévenes de colegios oficiales y rurales, la
norma permitird la gestion de programas intersecto-
riales para el otorgamiento de apoyos econdmicos.
Asimismo, se promoverd la implementacién de
programas de permanencia diferenciales en las
instituciones para asegurar el éxito académico vy
profesional de los estudiantes.

El nuevo marco normativo iniciard su implementa-
cién en el primer semestre de 2024 reforzando la
estrategia "Universidad en Tu Territorio". Esta estrate-
gia, liderada por el Gobierno Nacional, tiene como
objetivo facilitar el acceso de 500 mil nuevos alum-
nos a la Educacién Superior, especialmente de
aquellos que han sido histéricamente excluidos en
las diferentes regiones.

Del lado de los que hacen.



Matricula gratuita en universidades publicas

Lo que dice la Ley de Gratuidad

e El Gobierno Nacional promoverd medidas para
garantizar la permanencia y terminacién de los
procesos formativos de los jdvenes.

e Se implementard un mecanismo de verificacién
para la entrega de los apoyos econdmicos, con el
fin de evitar que un estudiante matriculado en pro-
gramas de pregrado de las instituciones de educa-
cién superior publica reciba mds de un auxilio del
Estado para el mismo propdsito.

e La politica publica de gratuidad en la matricula
serd de forma progresiva y de acuerdo a la dispo-
nibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
Gobierno Nacional.

e El Ministerio de Educacidén desarrollard de forma
progresiva, de acuerdo con la disponibilidad pre-
supuestal anual, programas intersectoriales que
permitan asignar apoyos para el sostenimiento de
los estudiantes matriculados en programas de
pregrado, priorizando los pertenecientes a grupos
poblacionales en condiciones de vulnerabilidad
segun la focalizacién Socio econdmica Sisbén IV o
el instrumento que haga sus veces definido por el
Departamento Nacional de Planeacién, victimas
del conflicto armado, los que pertenezcan a las
comunidades étnicas: indigenas, rom, raizales,
afrodescendientes y palenqueras, asi como a
quienes pertenezcan a poblacién con discapaci-
dad, madres cabeza de familia y j6venes gradua-
dos como bachilleres de colegios oficiales ubica-
dos en las zonas rurales de! pais.

e Frente a la poblacién afectada por el conflicto, se
priorizard a quienes se encuentren en el registro de
la Unidad para la atencién de las Victimas.

Banco de Occidente

Del lado de los que hacen.

Para tener en cuenta

e En ningun caso se podrdn afectar los presupuestos
anuales, ni las transferencias que por ley se reali-
zan a las Instituciones de Educacién Superior (IES)
y la financiacién serd exclusivamente proveniente
de recursos adicionales dispuestos por el Gobierno
para dar cumplimiento a esta ley.

e Se autoriza a los municipios, distritos y goberna-
ciones la potestad de transferir recursos o cofi-
nanciar la politica publica de gratuidad en la ma-
tricula, segun lo disponga el ente territorial.

e El Ministerio de Educacion se encargard de fijar los
requisitos académicos para la permanencia de los
estudiantes beneficiarios de la gratuidad en la ma-
tricula y establecerd las medidas a imponer a los
alumnos que dejen su proceso de formacién incon-
clusa y hayan sido beneficiarios de la nueva ley.

e Dicha cartera presentard ante las Comisiones
Sextas de la Cdmara de Representantes y Senado
un informe anual en el que se detallard el avance
de las acciones emprendidas y el progreso de la
gratuidad de la matricula, al igual que de la meto-
dologia utilizada para identificar los criterios de
priorizacién e identificacion de la poblacién bene-
ficiaria.

e Este asunto se deberd definir en la reglamentacién
de la norma que, inicialmente, no contemplaria a
los estratos 4,5y 6.

e La ley va a permitir que las zonas rurales que mds
necesitan oportunidades, y que requieren acceso a
las instituciones, puedan apelar a la politica de
gratuidad en mayor proporcion, segin explicé la
ministra de Educacién, Aurora Vergara Figueroa.

Fuentes consultadas: Presidencia de la Republica, Ministerio
de Educacién Nacional, Infobae, diario La Republica, perio-
dico El Pais y Senado de la Republica.
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Reformas al Presupuesto General 2023

El pasado mes de junio, el Congreso de la Republica
aprobé la adiciéon presupuestal de 2023 con la cual el
Gobierno Nacional busca impulsar la Reforma Rural
Integral y la lucha contra el hambre, fortalecer los
subsidios de vivienda y avanzar en el catastro multi-
propdsito, en el que se dispone de la informacidn
predial para el ordenamiento territorial y la planea-
cién social y econdmica de las regiones. Con el
proyecto de ley, se adicionan 16,9 billones de pesos al
Presupuesto General de la Nacién (PGN) 2023, que
con los nuevos recursos, ascendié a $422,5 billones.

La adicién se ajusta a la regla fiscal, y se dio en un
escenario de desaceleraciéon del crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB). El propdsito es seguir
avanzando en la reactivacién econdmica, tras el
dificil periodo que vivié el pais como consecuencia
de la pandemia del Covid-19 y sus efectos en el apa-
rato productivo nacional y por ende, en el mercado
laboral, con la pérdida de miles de empleos tanto en
los centros urbanos como rurales.

¢Coémo se distribuirdn los
recursos adicionales?

De los $16,9 billones aprobados por el Congreso de la
Republica, $9,1 billones se destinaron a la inversién;
$7,3 billones a funcionamiento y $500 mil millones en
servicio de la deuda. De este modo, la inversién tota-
liza $83,2 billones, 5,2% del PIB, y 19,5% mds que lo
presupuestado en 2022 ($69,7 billones), segun infor-
mo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos estdn orientados ademds a mejorar la
infraestructura escolar, asi como a ampliar la cober-
tura de gratuidad educativa; garantizar el asegura-
miento en salud por el impacto de las variables
macroecondémicas y cubrir faltantes en los subsidios
de energia y gas, al igual que en la construccion,
rehabilitacién, ampliaciéon, mejoramiento y manteni-
miento de vias terciarias.

También se destinardn a incentivar la transformacién
productiva en el pais, cofinanciar el déficit de los
sistemas integrados de transporte publico masivo;
cerrar brechas digitales poblacionales, sobre todo en
la zona rural, fortalecer el bienestar de las Fuerzas
Militares y de Policia y apalancar la educacion artis-
tica y cultural.

La iniciativa faculta a la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A., Findeter, para otorgar créditos directos
a las empresas de distribuciéon y comercializacién de
energia eléctrica. La medida busca garantizar la
liquidez de estas empresas, de cara a los riesgos
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Reformas al Presupuesto General 2023

venideros como el fenémeno climdtico de El Nifio, en e Para el sector transporte se destinardn 1,44 billones

aras de la seguridad energética y la lucha contra la de pesos adicionales, mientras para Minas y Ener-
inflacién. gia 1,40 billones de pesos mds. Por su parte, la

Agricultura y el Desarrollo Rural recibirdn recursos
Datos presupuestales claves por 1,31 billones de pesos, que se suman a los ya

Con los 16,9 billones de pesos que se adicionaron
al Presupuesto General de la Nacién 2023, se pasé
de tener 405,6 billones de pesos a 422,6 billones.
Eso representa un aumento de 4,2 % a lo aprobado
en la Ley 2276 de 2022.

Los recursos adicionales se destinardn a la reacti-
vacién econdémica, en programas de gasto que es
viable ejecutar durante el segundo semestre de
este ano, segun informa el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Nuevamente la educacién aparece como el sector
con mayores recursos con 2,19 billones de pesos,
seguido de la Salud y Proteccidn Social (2,02 billo-
nes de pesos), Hacienda (1,29 billones de pesos) y
Vivienda, Ciudad y Territorio (1,50 billones de
pesos).

4

contemplados en el Presupuesto de 2023.

e Finalmente, para Defensa y Policia se acordaron
940.000 millones de pesos adicionales, mientras
que para trabajo 928.000 millones de pesos mds.
La Inclusién Social contard con otros 724.000 mi-
llones de pesos.

e Aunque el proyecto de adicién radicado por el Go-
bierno planteaba inicialmente un aumento en el
gasto de $25,4 billones de pesos, a su paso por el
Congreso de la Republica, el monto final quedd en
$16,9 billones.

Fuentes consultadas: Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, Portafolio, Senado de la Republica, Presidencia de la
Republica y Revista El Congreso Siglo XXI.
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